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PRESENTACION

Con fundamento en los articulos
13 y 62 de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas y 27, 28, 29
y 47 de la Ley de Planeacién para
el Estado de Chiapas; en mi calidad
de Presidente  Constitucional
del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Ixtacomitan, presento
ante la soberania del Congreso y
ante el pueblo que represento,
el Plan Municipal de Desarrollo
Ixtacomitan 2008-2010.

Este serd eldocumentorectordelas
politicas publicas instrumentadas
por esta gestion de gobierno
durante el trienio que corresponde
y sera la base para la formulacién
e instrumentaciéon posterior de
programas y proyectos en cada
uno de los rubros especificos que
requieran atencion.

Planear el desarrollo local no ha sido ni serd jamas una cuestién facil de
conducir, sin embargo, hemos invertido nuestro mejor empefio por plasmar los
aspectos y rubros prioritarios del municipio de Ixtacomitadn, que son resultado
y presencia fiel de la demanda social y el sentir de la gente.

Sélo la suma de esfuerzos entre todos los actores involucrados en el desarrollo
permitird maximizar y potenciar los resultados del ejercicio de este plan. Dejo
pues este documento rector del ejercicio publico al escrutinio de nuestro
pueblo para que juntos, sociedad y gobierno, marchemos por el sendero del
desarrollo con unidad y certeza en el futuro.

Mateo Trinidad Moreno Estrada
Presidente Constitucional del
Honorable Ayuntamiento Municipal
de Ixtacomitan, Chiapas.

Abril de 2008
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INTRODUCCION

El presente Plan Municipal de Desarrollo Ixtacomitan 2008-2010, es el
resultado de un esfuerzo conjunto de andlisis y reflexion que dio como
resultado el establecimiento de objetivos, metasy estrategias, disefiadas
a partir de los diagndsticos elaborados con informacion estadistica
disponible y la recopilacion de datos en campo.

Su estructura tematica estd organizada en tres grandes capitulos. En el
primero — FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO LOCAL EN
IXTACOMITAN—, se exponen en secuencia los principios generales que
fundamentan este plan, desde el marco referencial con su base tedrica-
conceptual, metodoldgica y legal y politica, hasta el diagndstico y la
declaracion estratégica, en ésta Ultima se incluye la mision, la vision, los
valores y los objetivos generales que guian y guiaran el ejercicio de la
presente administracién. Cabe hacer mencién que parte consustancial
de la declaracion estratégica fue la propuesta de gobierno contenida en
27 puntos ofertados durante el proceso politico de 2007 que devino en
triunfo para la actual administracion.

El segundo capitulo —PRINCIPALES EJES DE LA AGENDA DE POLITICAS
PUBLICAS DE IXTACOMITAN—, contiene 21 objetivos con sus 55 metas y
76 estrategias para su consecucidn, clasificadas en cinco grandes ejes
de politica publica; sin duda, esta esta es la parte principal del presente
plan, toda vez que en ella se expresan los planteamientos estratégicos
para incidir en el desarrollo local de Ixtacomitdn que propone este
gobierno con juventud y experiencia que transforma.

Finalmente, en el capitulo tres — ACCIONES ESTRATEGICAS, CONTROL Y
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS—, se expone a grandes rasgos la
manera como se instrumentaran las politicas publicas derivadas de los
planteamientos estratégicos descritos en el segundo capitulo, anotando
desde las obras priorizadas al interior del Comité de Planeacidn para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM) hasta una matriz donde se expresa
la alineaciéon de objetivos, con sus metas y las estrategias para su
consecucion.

g-. UN GOBIERNO 9
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FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO LOCAL DE IXTACOMITAN

En el presente capitulo se abordan en orden secuencial los principios generales que sustentan el
presenta Plan Municipal de Desarrollo. En primer término se describe el marco referencial con
sus fundamentos tedricos conceptuales, la base metodoldgicay el sustento legal y politico. Una
vez establecido este primer referente, el segundo apartado expone, a manera de diagndstico,
el panorama social del municipio para dar paso a la declaracidn estratégica que se expresa en el
tercer apartado, donde se enuncian la visién y mision del H. Ayuntamiento Municipal emanadas
del diagndstico prospectivo y participativo de donde partié la formulacién de objetivos, metas
y estrategias para el desarrollo local del municipio y los valores que guian y guiaran el ejercicio
de la presente administracion. Cabe hacer mencién que parte consustancial de la declaracién
estratégica fue la propuesta de gobierno contenida en 27 puntos ofertados durante el proceso
politico de 2007 que devino en triunfo para la actual administracion.

MARCO REFERENCIAL

El presente marco referencial constituye un fundamento teérico-conceptual para la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo Ixtacomitan 2008-2010, el cual concibe al municipio como un
espacio local con caracteristicas propias, necesidades diversas y potencialidades singulares.
Desde ese contexto, planear el desarrollo local es una ardua y compleja labor que exige altas
dosis de coordinacién, entusiasmo y capacidad de organizacién.

Estd compuesto por tres temas: en el primero se describen los referentes conceptuales de la
planeacion del desarrollo, a fin de ubicar clara y objetivamente la naturaleza de este plan; el
segundo tema refiere la base metodoldgica a efecto de fundamentar el proceso de trabajo
seguido para su elaboracion; y en el tercer tema se aborda brevemente el sustento legal y
politico de la planeacién del desarrollo en México.

Referentes conceptuales de la planeacion del desarrollo

La planeacidn es, en si misma, todo un proceso con actividades estratégicas cuyo ejercicio exige
una combinacidon adecuada de arte y técnica. Arte para crear e innovar bajo la libertad del
pensamiento y, técnica para aplicar modelos y herramientas que administren positivamente los
esfuerzos, experiencias y conocimientos en la busqueda por encontrar la manera sistematizada
de anticiparse al futuro y modificarlo con acciones precisas que garanticen a la poblacién un
desarrollo arménico, sostenido, justo, equitativo y equilibrado en relacion al ambiente.

En las siguientes lineas se exponen los referentes conceptuales que sustentaron la definicién de
plan de desarrollo que en este ejercicio prospectivo se utilizé. Para lograr el cometido, el tema
se dividié en tres subtemas: en el primero, se aborda la perspectiva del modelo de desarrollo;
en el segundo, se describe la naturaleza, alcance y ambito de la planeacidn vy, en el tercero, se
concluye una definicién conceptual de plan de desarrollo.

Modelo de desarrollo

El Modelo de Desarrollo Humano, concebido como una totalidad, se basa en el conocimiento
de las expresiones culturales concretas en materia alimentaria, sanitaria, educativa, ambiental
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y productiva, asi como en el estimulo de la capacidad de la poblacién para organizarse en torno
a proyectos comunitarios y municipales, donde lo social y lo productivo posean el mismo nivel
de importancia y prioridad.

En términos histéricos, todo concepto de desarrollo hace referencia a un proceso de transito
desde una situacion inicial en que se encuentra una sociedad, hacia otra situacién en la que su
grado de avance relativo es mayor y se alcanza un estado ideal de progreso generalizado. Este
concepto implica la presencia de los siguientes elementos: un sujeto inductor del desarrollo;
un objeto al que va dirigido tal desarrollo; un medio, a través del cual se instrumenta y el
resultado que sobre las personas genera tal proceso. Las distintas maneras de dar contenido
a estos elementos es lo que da lugar a diferentes conceptos de desarrollo como los que a
continuacion se describen:

e Desarrollo econémico. Es un proceso dirigido a los individuos, inducido desde
instancias rectoras de la economia, el cual se realiza a través de la puesta en operacién de
politicas, planes y programas econdmicos, cuyo
resultado es un mejoramiento de la situacion
econdémica de los individuos.

e Desarrollo social. Es un proceso
inducido desde instancias politicas de gobierno
y dirigido a los individuos, el cual se realiza a
través de la operaciéon de politicas, planes
y programas sociales, cuyo resultado es el
mejoramiento de la situacién social o nivel de
vida de los individuos.

e Desarrollo sustentable. De acuerdo
con la definicién original del informe Nuestro
Futuro Comun, de la Organizacién de las
Naciones Unidas, publicado en 1987, desarrollo sustentable es el que “satisface las necesidades
del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer
sus propias necesidades”. Se observa, en esta definicién formal, que el desarrollo sustentable
es asociado no solo a la satisfaccion de las necesidades, sino también al uso racional de los
recursos y, en razén de ello, al cuidado del ambiente.

Los conceptos de desarrollo econdmico y desarrollo social, al traducirse a indicadores para su
medicion respectiva, no logran incluir una serie de aspectos cualitativos que son de mucha
importancia para evaluar el mejoramiento econdmico y social de las personas. Asimismo, la
nocién de sustentable, es pertinente tanto al concepto de desarrollo econémico como al de
desarrollo social, por lo que no constituye un paradigma diferente. Hace falta, por tanto, un
concepto de desarrollo mas avanzado, que supere las insuficiencias advertidas y se concentre en
la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, la generacion de niveles crecientes
de autodependencia y la articulacion orgdnica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado.

Lo anterior requiere una articulacion entre sociedad civil y estado, mismos que deberan realizar
cambios estructurales en sus relaciones, contraponer a la légica estatal de poder la autonomia
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politica que emana desde la sociedad civil, ademas de
equilibrar el papel del Estado y las politicas publicas,
con la organizacién social y productiva gestada por la
sociedad civil. En esta perspectiva es posible generar
desarrollo a partir de la diversidad de proyectos
individuales y colectivos capaces de potenciarse
entre si.

Desde este contexto, se debe tener presente que: 1)
El desarrollo hace referencia a las personas y no a los
objetos; 2) Las necesidades humanas fundamentales
son pocasy clasificables; 3) Las necesidades humanas
fundamentales son las mismas en todas las culturas
y en todos los procesos histéricos, lo que cambia,
a través del tiempo y de las culturas, es la manera
o los medios utilizadas para la satisfaccion de las
necesidades.

De esta manera, el concepto de desarrollo que guia
el trabajo a desarrollar incluye al individuo y a su
colectividad como los principales sujetos de atencién
en la aplicacion de toda politica publica que eleve la
calidad de vida.

Con base en todo lo anterior el concepto de
desarrollo utilizado en la elaboracion del presente
plan, incluye:

e La nocién tradicional de desarrollo econémico,
pero aifade la organizacién de la oferta institucional
y la incorporacién permanente de tecnologia y
asistencia técnica.

e La nocidn tradicional de desarrollo social, pero
afiade la concertacidn institucional y desarrollo de
capacidades en la poblacidn.

e La nocién de sustentabilidad, tanto para el
desarrollo econdmico como para el desarrollo
social.

e Los aspectos de la relacidn entre la sociedad civil
y sociedad politica; es decir, los aspectos politicos del
desarrollo a escala humana.

e El dmbito municipal como referencia territorial.

Este concepto ya no es, entonces, de naturaleza
solamente econdmica, ni Unicamente social, sino
incorpora aspectos politicos de primer orden en la
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vida cotidiana de los habitantes del municipio. Es un concepto que, consecuentemente, se
puede denominar de desarrollo integral municipal.

Tal concepto no se refiere solamente al mejoramiento material de las cosas, sino también a un
mejoramiento integral de las personas; es decir, no Unicamente aspectos cuantitativos o logros
objetivos, sino también aspectos cualitativos y logros subjetivos, tales como la condicién social
y el estilo de vida de los individuos.

Naturaleza, alcance y ambito de operacion de la planeacion

La planeacién como proceso estratégico, puede clasificarse por su naturaleza, alcance y ambito
o nivel de operacién. Por su naturaleza, la instrumentacion de la planeacion puede abordarse
desde un enfoque territorial o sectorial; por su alcance en el proceso decisorio el enfoque
puede ser técnico, politico o ambos; y, por su ambito de operacidn, la planeacion puede ser
tactica o estratégica. A continuacion se describiran brevemente cada una de ellas.

La planeacion territorial revalora el territorio como el espacio objetivo donde convergen de
manera natural necesidades y capacidades. El enfoque territorial de la planeacidén concibe al
municipio como el espacio natural donde interactian de manera sistémica factores internos
—expresados como necesidades, debilidades y fortalezas—, y factores externos —expresados
como oportunidades o amenazas— que inciden en el desarrollo local y a partir de los cuales se
pueden disefiar estrategias orientadas a disminuir las limitaciones y potenciar las perspectivas
de crecimiento, generando las sinergias necesarias que producirdn cambios sustantivos en los
niveles de bienestar social. Por ende, lainfluencia que ejerce laadministracidn publica municipal
como factor enddgeno de crecimiento es fundamental, ya que en ella se representa el orden
de gobierno mas cercano al ciudadano y sus demandas, posibilitando la instrumentacion de
politicas publicas orientadas a elevar el desarrollo humano.

Es necesario alcanzar acuerdos, niveles eficaces y eficientes de interaccién entre los gobiernos
municipal, federal y estatal, asi como incrementar y mejorar los mecanismos de participacidon
y vinculacién con las instituciones de educacion superior, la sociedad civil, el sector privado y
la cooperacion internacional, a fin de potenciar los impactos de la gestion publica y ampliar
tanto la cantidad de recursos como la eficiencia del gasto. Esta articulacion de esfuerzos de
gestidon para la instrumentacidn de proyectos, programas y planes de desarrollo regionales que
beneficien mds alla de las fronteras territoriales, son claves importantes para el desarrollo.

También se considera la planeacion sectorial, mediante la cual la administracién publica
traza los cursos de accidén necesarios para atender problematicas diversas y complejas de la
sociedad, a partir de la agrupacién y organizacién de los organcsmos que la componen. Dicha
agrupacion y organizacion se realiza tomando en cuenta tres aspectos: 1) la coordinacion de
actividades y esfuerzos respecto a objetivos comunes, que por ningun caso debe suponer
la subordinacién o dependencia jerarquica entre el organismo coordinador y el organismo
sectorizado; 2) la articulaciéon permanente de esfuerzos en el proceso integral de planeacién,
orientando sus acciones siempre hacia el cumplimiento sistematico del Plan de Desarrollo;
y, 3) la concertacidn necesaria para establecer prioridades y sentar responsabilidades en la
conduccién de estrategias.

A nivel municipal, la planeacion sectorial puede darse en funcidon de un agrupamiento de los
servicios que ofrece —infraestructura, salud, vivienda, educacién— vinculados, a partir de una
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coordinacién intergubernamental, con los organismos y
dependencias de las administraciones estatal y federal
agrupadas en sectores administrativos que, a su vez,
constituyen los llamados subcomités sectoriales vy
especiales del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado (COPLADE) y su desagregacion en Comités de
Planeacién para el Desarrollo Regional (COPLADER) y
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(copLADEM). Cabe sefialar que la atribucién sectorial
constituye en esencia, un esfuerzo por racionalizar el
proceso de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control y evaluacién de la gestion publica.

Con relacién al alcance de la planeacién en el proceso
decisorio, se puede decir que en el ambito de la
administracién publica local, la funciéon de planeacidn
debe emerger como una actividad estratégica que
contribuya a lograr acuerdos entre los principales actores
gue intervienen en el desarrollo local —organizaciones
sociales, sector productivo, iniciativa privada y los
gobiernos, estatal y federal—. El marco institucional en
el que se da con mayor naturalidad este proceso es el
COPLADER y el COPLADEM, éste ultimo es en el que deben
estarinvolucradaslasasambleas de barrio o comunitarias
(aBC).

Respecto al dmbito de operaciéon de la planeacién
—tactica o estratégica—, es necesario sefialar que,
puesto que la administracion publica es una organizacién
compleja, complejas son también las decisiones que
deben tomarse en su ejercicio. Estas decisiones, al
interactuar de manera sistémica unas con otras en
una organizacion se traducen en acciones, proyectos
y programas, que son, a su vez, fundamento de un
sistema general de planeacion, por tanto, cada una de
estas decisiones pueden clasificarse por su ambito de
operacion en estratégicas, tdcticas y operativas. Sin
embargo, el significado de tales adjetivos generalmente
es relativo y, por consiguiente, ambiguo, toda vez que lo
que para algunos resultaria estratégico para otros lo sera
tactico y viceversa. Bajo determinadas circunstancias, un
programa, proyecto o accion puede ser hoy altamente
estratégico para la organizacién municipal, sin embargo,
cambiadas las circunstancias que le dieron origen este
mismo programa, proyecto o accién puede dejar de ser
estratégico e incluso tactico.
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La planeacién estratégica y planeacidon tactica tiene que ver con tres elementos
fundamentales:

1) Cuanto mas largo e irreversible sea el efecto de un plan, mas estratégico ser3, lo cual
sugiere como criterio de distincién entre lo estratégico y lo tactico la temporalidad de cada
accioén, proyecto o programa, sin embargo, la magnitud de tiempo es en realidad relativa, por
lo que también es relativa la distincion entre estratégico y tactico, ya que, dependiendo de las
circunstancias, un afio puede ser corto, mediano o largo plazo.

2) Cuantas mas funciones de las actividades de una organizacion sean afectadas por un
plan, mas estratégico serd, es decir, mientras mds colaboracién requiera una accién, proyecto o
programa para tener éxito mas estratégica serd. Una accidn, proyecto o programainstrumentado
por la Direccién de Obras del Ayuntamiento Municipal puede ser estratégica para la misma
direccién pero no para el resto del ayuntamiento que en conjunto maneja otras prioridades.
Dicho sea de paso, en una organizacion tan compleja como la administracién publica, gran
parte de los resultados dependen de la confluencia de esfuerzos entre dos o mds organismos.

3) La planeacion estratégica se orienta tanto a los fines, como a los medios, aunque
medios y fines sean también relativos, un medio puede convertirse en un fin y un fin en un
medio, esto es, construir una carretera puede ser un fin en si mismo que se convierte en un
medio para alcanzar otro objetivo mayor que es la comercializaciéon adecuada de la produccion
agricola de determinada localidad o region, el cual puede, a su vez, convertirse en un fin de
la politica agropecuaria impulsada por la gestién municipal. Vale decir que los fines pueden
traducirse como las estrategias disefiadas para cumplir con las metas propuestas para alcanzar
los objetivos trazados, mientras que los medios son aquellas acciones, proyectos o programas
que necesariamente se llevaran a cabo para instrumentar las estrategias, cumplir las metas y
alcanzar los objetivos —fines—.

Por lo anterior, se requiere de la aplicaciéon tanto de la planeacién estratégica como de
la planeacién tactica para alcanzar mayores resultados en beneficio de la poblaciéon del
municipio.

Concepto de plan de desarrollo

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, los planes municipales de
desarrollo (PMD) son instrumentos de la planeaciéon municipal y, por ende, del Sistema Estatal de
Planeaciéon Democratica (SEPD), por tanto, cada propuesta consensuada debe fundamentarse
en un diagndstico general de donde emerjan prioridades, objetivos y estrategias concatenadas
qgue busquen alcanzar el desarrollo, desde un enfoque sectorial, territorial y sustentable.

Asi pues, debe quedar claro que lo mas importante de un plan no es el plan en si mismo sino
la riqueza, conocimientos y experiencias que se construyen y permanecen durante el proceso
de planeacion. Por esa razén, en la construccién de un PmMD es fundamentalmente necesario
establecer procesos de planeacién estratégica participativa en la gestién local, a fin de actualizar
continuamente los planes estratégicos de accién vy, a través de los procesos de seguimiento y
evaluacion, asegurar la satisfaccion de la demanda social por atender a través de una oferta
efectiva de gobierno. Estos procesos de planeacion estratégica participativa permitiran la
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generacién de Planes Operativos Anuales (POA) y sus respectivos presupuestos de operacién.®
Todo lo anterior permitira propiciar la emergencia y desarrollo de una auténtica gestién basada
en resultados.

Base metodoldgica para su elaboracion

La base metodoldgica que sustenta la elaboracidn del presente Plan Municipal de Desarrollo
Ixtacomitdn 2008-2010, es un ejercicio que partio de la conjuncién de cuatro referentes
conceptuales: 1) el Modelo de Planeacion para el Desarrollo que impulsa la Universidad
Auténoma de Chiapas; 2) las aportaciones tedricas siempre vigentes y sustentadas en el
analisis de la practica de Russell L. Ackoff; 3) las reflexiones de Leonardo Garnier del Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social (ILPES-CEPAL); y, 4) las directrices marcadas
en la Guia Conceptual y Metodoldgica para la Elaboracion de PMD que editd la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Sustentable.

Fundamento legal y politico

El fundamento legal que sustenta el ejercicio de la planeacién tiene su origen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 22 reconoce la conformacién pluricultural
de la naciéon vy, a fin de promover la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica
discriminatoria, obliga a los gobiernos federal, estatal y municipal, entre otras cosas a
consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen...”.

o

1 Los POA son instrumentos de la planeacion, cuyos documentos relatan o describen todas las acciones sustantivas —
fomento econdmico, desarrollo agropecuario, desarrollo social, salud, educacion, etc.,— y adjetivas —en su mayoria funciones
administrativas— del municipio. Ahi también se plasman las prioridades y objetivos a cumplir en un ejercicio fiscal.
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En su articulo 25 faculta al Estado como rector “... del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable...”.** En consecuencia, debe planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad econémica nacional por las sendas del crecimiento y desarrollo integral y
que sus resultados se reflejen en beneficios reales de la poblacién.

El apartado A del articulo 26 de la misma ley sefiala que “... el Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional...” y establece que, “... los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacién...”,
incorporando al plan y programas derivados de dicha planeacién —con la participacién de los
diversos sectores sociales—, las aspiraciones y demandas de la sociedad.

De este articulo emana la Ley de Planeacidn Federal, la cual enfatiza la importancia del proceso
gue sigue esta funcidon en la administracion publica, estableciendo, entre otras cosas, las
bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, la
coordinacion de actividades entre el Ejecutivo Federal, las entidades federativas y los municipios;
la participaciéon democratica de los diversos grupos sociales: pueblos, comunidades indigenas
y particulares en el disefio y consecucion de los objetivos y prioridades del plan nacional y sus
programas.'?

Asi también, dentro del articulo 27 constitucional queda senalada la importancia del proceso
de planeacién del desarrollo en el dmbito del ordenamiento de los asentamientos humanos
y centros de poblacion, asi como en la expedicidn de leyes orientadas a planear y organizar
la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion. Este articulo sefiala el
deber de dictar “las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demads actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”
(sic).

Esta obligacion deja clara, entre otras cosas, la importancia de planear el crecimiento ordenado
de los asentamientos humanos, como una medida para reducir el impacto pernicioso de
los desastres provocados por causas naturales. Al respecto, también la Ley General de
Asentamientos Humanos consigna la obligacion de “... fijar las normas basicas para planeary
regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanosy la fundacidn, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; definir los principios para determinar
las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en
los centros de poblacion, y determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos”.:

1 Cf. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, disponible en: www.diputados.gob.mx (Febrero
de 2008).

12 Cf. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Planeacidn, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de junio de 2003, disponible en: www.diputados.gob.mx (Febrero de 2008).

13 Cf. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Asentamientos Humanos, Gltima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de agosto de 1994, disponible en: www.diputados.gob.mx (Febrero de 2008).
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Por su parte el articulo 115 constitucional, ademas de reconocer al municipio como la
célula basica del federalismo, lo faculta para “... formular, aprobar y administrar [...] planes
de desarrollo urbano municipal...” y “... participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia...” y
agrega “cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios”.

En el mismo orden federal, se pueden citar otras leyes que forman parte sustancial de
este referente legal, entre ellas, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la cual formaliza el
proceso de planeacion y organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacién, asi como todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacidn rural, segun lo previsto en el articulo 26 constitucional;'* la Ley General
de Poblacién, cuyo objeto es “... regular los fenémenos que afectan a la poblaciéon en cuanto
a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr
que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econédmico y social”;*
y la Ley General de Desarrollo Social, que ordena los esfuerzos en la materia, garantizando el
pleno ejercicio de los derechos sociales y el acceso de toda la poblacién al desarrollo social,
ademas de establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal, determinado competencias y
sentando bases para la concertacidn de acciones con los sectores social y privado,*® entre otras
orientaciones.

Desde el ambito local, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas incorpora la funcion de
planeaciéon como un proceso cuyo ejercicio debe considerar la composicion pluricultural de
su poblacién y la participacién de las autoridades municipales. En ese tenor, el articulo 13,
ademads de reconocer y proteger la existencia de 12 pueblos indigenas —tseltal, tsotsil, ch’ol,
zoque, tojolabal, mame, kakchiquel, lacandén, mocho, jacalteco, chuj y kanjobal—, establece
su participacién en la instrumentacion de los planes y programas que impulsen su desarrollo
socioecondmico. Aunado a ello, en concordancia con el articulo 115 constitucional, el articulo 62
de la Constitucion Local atribuye a los ayuntamientos municipales la formulaciéon, aprobacion y
administracion de la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, ademds de asegurar
la participacion de éstos en la formulacién de planes de desarrollo regional en concordancia
con los planes generales de la materia.”’

En correlacién con las disposiciones anteriores, la Constitucién Politica del Estado de Chiapas
establece mecanismos de planeacién democratica en donde concurren los diferentes sectores
de la poblacién, entre ellos los municipios. Dicha participacion esta regulada por la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Chiapas (LOAPE) y la Ley de Planeacién del Estado
de Chiapas (LPE).

14 Cf. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Gltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007, disponible en: www.diputados.gob.mx (Febrero de 2008).

15 Cf. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn, Ley General de Poblacidn, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 4 de enero de 1999, disponible en: www.diputados.gob.mx (Febrero de 2008).

16 Cf. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Desarrollo Social, Gltima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004, disponible en: www.diputados.gob.mx (Febrero de 2008).

17 Cf. H. Congreso del Estado, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial del Estado No. 065, Tomo lll, el 29 de noviembre de 2007, disponible en: www.congresochiapas.gob.mx
(Febrero de 2008).
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En materia de planeacion municipal la LOAPE establece que cada uno de los titulares de las
dependencias que forman la Administracion Publica Estatal, podran celebrar convenios
y contratos con los municipios para realizar acciones. En concreto se otorga a la Secretaria
de Planeacién y Desarrollo Sustentable la facultad de incorporar a los municipios al Sistema
Estatal de Planeacién Democratica y apoyarlos en la integracidn de sus planes y programas, asi
como operar y coordinar las acciones del Comité de Planeacidn para el Desarrollo en donde
participan también los municipios.

Asimismo, la LPE establece los principios de planeacion y normas que orientan la actividad
publica para el desarrollo estatal y municipal, asi como las bases para que el ejecutivo del estado
coordine la planeaciéon con los municipios, garantizando la participacién activa y democratica
de la sociedad en tareas de desarrollo.

Aunado a lo anterior, la Ley Orgdnica Municipal determina la facultad del municipio para
participar en la planeacidon del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y
programas que tiendan a promover las actividades econdmicas en el municipio a fin de satisfacer
las necesidades de su poblacién en cuanto a salud, educacion, asistencia social, infraestructura
urbana, vivienda y servicios publicos.

Finalmente, es necesario sefialar que la legislacion local relativa a la planeacidon también incluye
un referente legal para la prevencion de desastres que, por consiguiente, debe ser considerado
como tal para fundamentar la incorporacion de este tema en el disefio e instrumentacion
de los planes de desarrollo municipal. De acuerdo al articulo 2 de la Ley de Proteccién Civil
del Estado de Chiapas “la proteccion civil comprende el conjunto de acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, asi como el funcionamiento de los servicios
publicos y equipamiento estratégico, ante cualquier evento destructivo de origen natural o
generado por la actividad humana, a través de la prevencion, el auxilio y la recuperacion o
restablecimiento, en el marco de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general del
estado y sus municipios”.

Por otro lado, el referente politico de este plan retoma, por una parte, la agenda del desarrollo
impulsada por las naciones unidas, orientada a incrementar el desarrollo humano en todas sus
manifestaciones —sociales, econdmicas, culturales—, porla otra, los ejes, objetivos y estrategias
plasmadas en los planes de desarrollo nacional y estatal para el sexenio 2007-2012.

En primer termino, se considera la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
y proclamada en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual reafirma su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad de la persona y en la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, ademas de promover el progreso social y el incremento
en el nivel de vida dentro de un concepto mdas amplio de la libertad. También establece en su
articulo 22, apartado 1, que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Otro importante referente politico internacional son los objetivos y metas de desarrollo del
milenio, establecidos en septiembre de 2000 durante la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, a fin de combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradaciéon del ambiente y la discriminacién contra la mujer. Estos objetivos y metas, que
constituyenlaesenciadel programamundial, se llamanahora Objetivos de Desarrollo del Milenio
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(obm), los cuales constituyen un plan convenido
por 189 naciones del mundo y las instituciones de
desarrollo involucradas a nivel mundial. Los ODM se
muestran a continuacién:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema vy el
hambre

Meta 1. Reducir a la mitad el nimero de personas
cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar diario entre
1990y 2015.

Meta 2. Reducir a la mitad la proporciéon de la
poblacién que padece hambre entre 1990 y el
2015.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3. Asegurar que para el afio 2015, todos los
niflos y ninas puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Objetivo 3. Promover la equidad de género y la
autonomia de las mujeres

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre hombres
y mujeres en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles educativos antes del fin del afio 2015.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afos.

Meta 5. Reducirendostercerasparteslamortalidad
de los ninos menores de cinco afios entre 1990 y
2015.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6. Reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes entre 1990y 2015.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades.

Meta 7. Haber detenido y comenzado a reducir la
propagacion del VIH/SIDA para el afio 2015.

Meta 8. Haber detenido y comenzado a reducir
la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves para el afio 2015.

Objetivo 7. .Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente
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Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sustentable en las politicas y los programas
nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta 10. Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento para el ano 2015.

Meta 11. Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
viviendas precarias para el afio 2020.

Objetivo 8. Fomentar la asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12. Consolidar un sistema comercial y financiero abierto, basado en reglas predecibles y
no discriminatorias.

Meta 13. Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

Meta 14. Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Meta 15. Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

Meta 16. En cooperacidon con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17. En cooperaciéon con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a un costo razonable.

Meta 18. En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones.

Los paises lograran los objetivos de desarrollo del milenio sélo si reciben apoyo considerable
en promocion, conocimientos, recursos del exterior y destinan recursos al interior. Las tareas
de la comunidad mundial, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo,
consistiran en movilizar apoyo financiero y voluntad politica, renovar la participacion de los
gobiernos, reorientar las prioridades y las politicas de desarrollo, crear capacidad y establecer
asociaciones con la sociedad civil y el sector privado.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), establece los objetivos y las
estrategias nacionales para guiar el desarrollo y seflala como desafio “... hacer realidad el
anhelo de muchos mexicanos ante las profundas transformaciones que vivimos: un México mas
justo, mas equi-tativo, competitivo y generador de empleos, donde cada uno de los mexicanos
seamos protagonistas del desarrollo y sus beneficios lleguen a todos los que formamos parte
de esta nacion”. Cabe mencionar que el PND asume como su principio rector que “el propdsito
del desarrollo consiste en crear una atmédsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y
las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.’®

18 pNUD (1994, septiembre). Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 1994. Una nueva forma de cooperacion para el
desarrollo. Disponible en: http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevaformacooperacion1994.pdf. Citado en, Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica Mexicana, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007, pp.
23-24.
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Finalmente, el Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, es el referente local inmediato
en congruencia con el dmbito federal. Dicho documento rector del quehacer gubernamental
en el escenario estatal, resume las propuestas generadas en los Foros Regionales de Consulta
Ciudadana y establece las directrices para guiar el desarrollo en el escenario local, a partir de
cinco grandes ejes —Gobierno de unidad y promotor de la democracia participativa; Desarrollo
social y combate a la desigualdad; Chiapas competitivo y generador de oportunidades; Gestién
ambiental y desarrollo sustentable; Estado de Derecho, seguridad y cultura de paz—.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO

El municipio de Ixtacomitdn, se localiza en el norte del estado de Chiapas, en la regién
econdmica que lleva el mismo nombre. *° Limita al norte y al oeste con Pichucalco, al este con
Ixtapangajoya y Solosuchiapa y al sur con Chapultenango. Su cabecera municipal estd situada
a 17° 25’ 49” latitud norte y 93° 05’ 42” longitud oeste, a una altitud de 150 metros sobre el
nivel del mar. Ixtacomitan tiene una extension territorial de 149 kildmetros cuadrados, con una
densidad de poblacién de 61 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Imagen No. 1. Mapa de Ixtacomitan
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Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas, Perfiles Municipales, SIEIEG, 2008. Disponible en:
http://www.seieg.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricolndex.php?region=043&option=14.

De acuerdo al Il Conteo de Poblacion y Vivienda, en 2005 Ixtacomitan contaba con una
poblacion de 9 mil 696 habitantes, 46.32% de los cuales residia en la cabecera municipal y
53.68% habitaba en 56 localidades rurales, 55 de ellas con menos de 500 habitantes —de las
55 localidades, 39 contaban con menos de 100 habitantes—.

10 La region econdmica Norte la conforman los siguientes 23 municipios: Amatan, Bochil, El Bosque, Chapultenango, Francisco
Ledn, Huitiupdn, Ixhuatan, Ixtacomitdn, Ixtapangajoya, Jitotol, Judrez, Ostuacan, Pantepec, Pichucalco, Pueblo Nuevo Solista-
huacan, Rayon, Reforma, Simojovel, Solosuchiapa, Sunuapa, Tapalapa, Tapilula, San Andrés Duraznal.
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Cuadro 1. Distribucion de la poblacién por localidades

Total municipal 9,696 Piedras Blancas 32
Ixtacomitan 4,491 La Ceiba (San Juan) 31
Emiliano Zapata 579 San Vicente 30
Matamoros 1a. Seccién 401 El Tesoro 30
El Escobal 380 El Carmen 27
San Antonio las Lomas 362 Jalisco 26
El Arenal 301 La Trinidad 24
Viejo Lindavista 279 El Carmen 24
Matamoros 2a. Seccidn 247 El Carmen 21
Jana 22. Seccidn 220 Rio Blanco 18
Santa Catarina 1a. Seccion 193 La Soledad 18
Nuevo Lindavista 182 Los Tulipanes 15
Candelaria 2a. Seccién 166 La Providencia (El Zapote) 13
La Otra Banda 142 Amparito 13
La Providencia 139 San Miguel Anexo 13
San Sebastian 123 El Triunfo 10
Jana 1la. Seccion 122 El Encanto 10
Loma de Caballo 1a. Seccion 113 Santa Rosa 10
La Naranja 105 Tescubia 10
San José Santa Catarina 91 San Felipe 8

Ing. Agustin Reyes Castellanos 90 San Dionisio 7

Jana 3a. Seccidn 85 El Zapatero 6

Santa Catarina 2a. Seccion 85 Piedras Chicas 6

Candelaria 1a. Seccidn 72 San Isidro 5

El Calvario 72 El Cerro 4

La Realidad 58 Las Nubes San Antonio 3

Loma de Caballo 2a. Seccion 51 El Rosario 3

San Miguel 45 El Milagro 3

San Miguel Buenavista 42

Santa Cruz 40
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La localidad con mayor numero de habitantes, después de la cabecera municipal, es Emiliano
Zapata con una poblacion de 579 habitantes, le siguen, Matamoros 12 Seccién con 401
habitantes, El Escobal con 380 habitantes, San Antonio Las Lomas con 362 habitantes y El
Arenal con 301 habitantes, el resto de las localidades, como se muestra en el cuadro 1, tienen
menos de 300 habitantes.

El 16.54 por ciento de su poblacién mayor de 5 aflos —mil 604 habitantes— es hablante de
alguna lengua indigena, predominantemente de la etnia zoque.

De acuerdo al indice de Marginacién 2005 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
Ixtacomitdn presenta un grado de marginacion alto: 83.49% de su poblacién ocupada percibe
menos de dos salarios minimos; 18.36% de su poblacién de 15 afios o mas es analfabeta y el
42.46% no concluyd la primaria; de las mil 990 viviendas habitadas en este municipio, 86.5%
cuenta con energia eléctrica (7.1 puntos porcentuales debajo de la media estatal); 75.6% tiene
acceso al agua entubada (0.9 puntos arriba de la media estatal); y 87% cuenta con drenaje (9.7
puntos arriba de la media estatal).**

El grado de rezago social es alto: el 89.81% de su poblacién no es derechohabiente de los
servicios de salud y el 27.96% de las viviendas particulares habitadas tiene piso de tierra.*

De acuerdo a las estadisticas de 2003, Ixtacomitan fue el nonagésimo séptimo municipio en
Chiapas con menor indice de desarrollo humano —posicidon 97 de 118 en orden ascendente—
y a nivel nacional ocupé el lugar mi 387 en el pais, también en orden ascendente. La tasa de
mortalidad infantil fue de 32.29%; la tasa de alfabetizacién de adultos fue de 79.66%; v, el
ingreso promedio per cdpita anual fue de 24 mil 635 pesos.

Perfil histdrico, geografico y espacial del municipio

Ixtacomitan es uno de los municipios mas importantes de la region Norte del Estado de Chiapas
y uno de los mas representativos en cuanto a la cultura zoque en Chiapas. En algin momento,
Ixtacomitan llegd a ser un espacio geografico estratégico entre los municipios que componen
la region Norte.

Cuentan los pobladores mas viejos de este municipio, que hace varias décadas, Ixtacomitan fue
acechado por una epidemia que disminuyd considerablemente el nimero de habitantes, de
hecho, su nombre proviene del ndhuatl abundancia de fiebre. Parte de su importancia histérica
se debe a que la evangelizacidn frailescana inicio su peregrinaje por Ixtapangajoya pasando por
Ixtacomitan, rumbo a Ciudad Real (actualmente San Cristobal de Las Casas).

Hoy Ixtacomitdn es un crisol de la cultura zoque y un pueblo con raices profundas que configuran
su cultura. Entre los principales espacios naturales, susceptibles de ser aprovechados mediante
una estrategia de turismo de naturaleza, se encuentran los paradisiacos rios Grande y Blanco
cuyas aguas frescas bajan de la montafia. Cabe agregar que cerca de Ixtacomitan se encuentra el
majestuoso volcan Chichonal, el cual también contiene un gran potencial para ser aprovechado
mediante un programa intermunicipal de turismo.

11 Conteo de Poblacién y Vivienda INEGI 2005.

2 E| indice de Rezago Social es un referente definido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para determinar las Zonas de Atencion Prioritaria en el pais las cuales serdn sujetas de apoyo a través del programa
que lleva el mismo nombre.
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De acuerdo con la Enciclopedia de los Municipios de México,** a la llegada de los espafioles,
Ixtacomitdn formaba parte de la naciéon Zoque; durante la época colonial fue un poblado de
ciertaimportancia; un censo de 1778, indica que residian 410 indigenas, 88 negros y 33 blancos.
El 27 de julio de 1829, se le concedié al entonces pueblo de Ixtacomitadn el rango de villa; en
1835, dejé de ser cabecera departamental ocupando su lugar Pichucalco. En abril de 1896, se
inaugurd la linea telefénica que comunicd a Ixtacomitan con Pichucalco; durante los afios de
1922 y 1923, se realizaron las dotaciones ejidales entre la poblacién zoque de la Regidn, dando
a Ixtacomitan su fisonomia actual.

Esta misma fuente sefiala entre sus personajes ilustres a Querido A. Moheno, periodista orador
parlamentario y notable escritor (1874-1933). Entre la cronologia de hechos histéricos puede
contarse los siguientes sucesos:

* El 19 de junio de 1768 se hace la primera divisidn territorial interna de la provincia de
Chiapa, quedando éste dentro de la alcaldia mayor de Ciudad Real.

e El 27 de julio de 1829, siendo Gobernador
del Estado don Emeterio Pineda, se le concedid al
entonces pueblo de Ixtacomitan el rango de villa.

e En 1835 deja de ser cabecera
departamental por haber votado en contra de
la Federacion de Chiapas a México, su lugar fue
ocupado por Pueblo Nuevo Pichucalco.

e E|l 13 de noviembre de 1883 se divide el
estado en 12 departamentos siendo éste parte del
de Pichucalco.

® En abril de 1896 fue inaugurada la linea
telefénica que comunicd a Ixtacomitan con Pichucalco.

e En 1915 desaparecen las jefaturas politicas y se crean 59 municipios libres, estando
este dentro de esta primera remunicipalizacién con las delegaciones de Chipaltenango y
Tectuapan.

e Entre 1922 y 1923 se dotaron de terrenos ejidales a los indios zoques.

e El 18 de marzo de 1982 hace erupcidén el volcan Chichonal y la caida de la ceniza
provocé oscuridad durante 48 horas.

* En 1983, para efectos del sistema estatal de planeacion se ubica al municipio en la
regién Norte.

Dentro de sus tradiciones, se encuentra la celebracion de la fiesta del pueblo en la cual el
pueblo catdlico celebra en el mes de junio a la Santisima Trinidad, en el mes de abril o mayo,
segun lo indique el calendario. También se celebran el dia de la Santa Cruz, el dia de Muertos,
el dia de la Virgen de Guadalupe, la Navidad y el Ailo Nuevo.

13 Véase, www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM _chiapas, (marzo de 2008).
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Con relacién al medio natural, de acuerdo
al Sistema Estatal de Informacién
Estadistica y Geografica de Chiapas
(SEIEG) los climas del municipio son los
siguientes: Af(m) calido humedo con
lluvias todo el ano, que abarca el 99.20%
de la superficie municipal y el 0.80% de
A(C)m(w) semicalido humedo con lluvias
en verano.

En los meses de mayo a octubre, la
temperatura minima promedio va de
los 18° C a los 22.5° C, mientras que la
maxima promedio oscila entre 27° C vy
34.5° C. En el periodo de noviembre -
abril, la temperatura minima promedio va
de 12° Ca 19.5° C, y la maxima promedio
fluctua entre 21° Cy 30° C.

En los meses de mayo a octubre, la
precipitacién media fluctia entre los
2300 mm y los 3000 mm, y en el periodo
de noviembre - abril, la precipitacion
media va de los 1400 mm a 2000 mm.

La vegetacién presente en el municipio
es la siguiente: vegetacidon secundaria
(selva alta y mediana perennifolia
con vegetacion secundaria arbustiva
y herbacea) abarcando el 34.73% de
la superficie municipal y el 19.51% de
selvas humedas y subhumedas (selva alta
y mediana perennifolia).

El aprovechamiento de la superficie
del territorio del municipio se da de
la siguiente manera: pastizal cultivado
con 39.82% y el 5.94% de agricultura de
temporal.

Los tipos de suelos presentes en el
municipio son: acrisol con el 89.63% de la
superficie municipal; litosol con el 5.87%
y el 4.51% de gleysol.

La corteza terrestre del municipio esta
formado por rocas sedimentarias (lutita
gue abarca el 87.99%; caliza el 7.46%);
suelo aluvial el 4.51% y el rocas igneas
intrusivas (granodiorita) que ocupa el
0.04% de la superficie municipal.
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El municipio forma parte de las regiones fisiograficas Montafias del Norte y Llanura Costera
del Golfo. EI 96.47% de la superficie municipal se conforma por sierra alta escarpada compleja,
donde se asienta la cabecera municipal y el 3.53% por lomerio tipico.

La altura del relieve va de los 100 metros hasta los 1,100 metros sobre el nivel del mar. La
principal elevacion ubicada dentro del municipio, es el cerro El Roblar.

Las principales corrientes del municipio son: los rios perennes Ona, arroyo de Cal, Pichucalco,
Grande, Piedra y Jana, entre otros. La mayor parte del territorio municipal se encuentra dentro
de la subcuenca Pichucalco y en menor proporcién en las subcuencas Sierra y Platanar (ambas
de la cuenca Grijalva-Villahermosa).

Panorama social del municipio

Ixtacomitdn esta considerado actualmente como un municipio de alta marginacién y alto grado
de rezago social, por lo que afrontar este panorama social demanda el concurso de todos los
actores involucrados en el desarrollo. Combatir la pobreza y marginacion, ademds de superar
los niveles de desarrollo humano en este municipio, representan retos impostergables que
requieren de la colaboracién interinstitucional y de la suma de esfuerzos para potenciar el
impacto de las politicas publicas que se instrumenten en los préximos afos, por lo que su labor
exige la planificacidon de acciones en un horizonte multianual cuya duracién no quede sujeta
al ejercicio politico trianual y atienda de manera prospectiva las posibles problematicas que
devengan en el futuro mediato e inmediato.

Demografia

La Tasa Medio Anual de Crecimiento (TMAC) para el periodo 2000-2005 fue de 1.03, con una
densidad de la poblacién de 77 habitantes por kildmetro cuadrado. Esta densidad repercute en
la presion sobre el territorio y sus recursos, asi como en el aumento de la demanda de servicios
que requiere la poblacion. La Tasa Global de Fecundidad (TGF) para el afio 2005, fue de 133.60
niflos nacidos vivos por cada mil mujeres entre 15 y 49 aios.
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De acuerdo al Il Conteo de Poblaciény Vivienda 2005, de los 9 mil 696 habitantes de Ixtacomitan,
50.46% son mujeres y el 49.54% son hombres. Su estructura poblacional, por edad, habla de
una poblacién en su mayoria joven. El rango de edad entre 0 y 24 afios representa el 58.33%
—5 mil 656 personas— de la poblacién total. La poblaciéon de Ixtacomitan representa el 0.23%
de la poblacién total de Chiapas.

Cuadro 2. La estructura de la poblacion

Concepto | Total | % | Hombres | % | Mujeres | %
Poblacion Total 9696 | 0.23 4803 |49.54 | 4893 |50.46
Urbana 4491 |46.32| 2188 | 4872 | 2303 |51.28
Rural 5205 | 53.68 2615 50.24 2590 |49.76
Poblacién segun grandes grupos de edad
De 0 a 4 Afos 1158 |11.94 583 50.35 575 49.65
De 5 a 14 Afios 2508 |25.87| 1273 |50.76 | 1235 |49.24
De 15 a 64 Afios 5579 |57.54| 2717 48.7 2862 | 51.3
65 Afios y Mas 446 4.6 229 51.35 217 48.65
No Especificado 5 0.05 1 20 4 80

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Chiapas (SEIEG). Disponible en: http://www.
seieg.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricolndex.php?region=043&option=1#.

Para el 2008, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) indican que
la poblacidon de Ixtacomitan serd de 9 mil 983 habitantes con las siguientes caracteristicas
demograficas: 4 mil 903 seran hombres y 5 mil 80 mujeres; 3 mil 577 tendran entre 0 y 14 afios,
5 mil 958 tendrdn entre 15 y 64 aiios, y 448 tendran mas de 65 afios. Para 2010, la poblacion
habrd aumentado a 10 mil 71 habitantes, de los cuales, 4 mil 922 serdn hombres y 5 mil 149
mujeres; 3 mil 438 tendran entre 0 y 14 afios, 6 mil 150 tendran entre 15 y 64 afios, y 483
tendrdn mas de 65 afios.*

La poblacién mayor de 5 afios hablante de alguna lengua indigena, en 2005, era de mil 604
personas, es decir el 16.54% del total municipal, siendo el zoque la lengua principal.

Por otro lado, de acuerdo a la distribucién poblacional en el territorio, se puede decir que
Ixtacomitan es predominantemente rural, ya que de sus 57 localidades, solo la cabecera
municipal concentra el 46.32 por ciento de la poblacién vy, el resto, 53.68 por ciento habita en
55 localidades rurales, 55 de ellas con menos de 500 habitantes y de éstas 39 contaban con
menos de 100 habitantes.

En cuanto a la movilidad de la poblacién por migracion, el grado de intensidad migratoria es
muy bajo. Los indicadores del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO 2000) muestran que el
porcentaje de hogares que recibieron remesas de Estados Unidos —principal pais captador de
emigrantes—, era de 1.04% y el porcentaje de hogares con migrantes circulares del quinquenio
anterior fue de 0.36%.

14 Estas proyecciones se encuentran disponibles en: http://www.conapo.gob.mx/00cifras/5.htm y fueron consultadas en
marzo de 2008.
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Salud

La salud, es un elemento fundamental para garantizar el desarrollo humano. Por esta razon,
su abordaje critico facilitara el disefio de objetivos y metas claras, cuya consecucién parta de
la instrumentacion correcta de las estrategias contenidas en las politicas publicas orientadas a
garantizar el desarrollo local.

De acuerdo con el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el 89.81 de la poblacién total de
Ixtacomitdn no era en ese afo derechohabiente de alguna institucién de salud; es decir, 8 mil
708 personas no contaban con acceso a los servicios de salud publica. Esto, evidentemente
presupone la imperiosa necesidad de fortalecer el sistema de salud municipal para la provision
del servicio a poblacién abierta, asi como la instrumentacion de estrategias tendientes a
fortalecer la infraestructura, potenciar la capacidad de atencién vy facilitar, en su defecto, el
traslado inmediato de enfermos hacia los

hospitales de 22 y 3er nivel de atencién mas —

cercanos. o

S WPl T

s

Con relacidn a la Tasa de Mortalidad General
(TMG) en el municipio de Ixtacomitdn, ésta
se ubicd en 2005 en 4.54 defunciones por
cada mil habitantes, mientras que la Tasa de
Mortalidad Infantil (TMI) en el mismo afio se
ubicé en 18.80 decesos de menores de un
afio de edad por cada mil nacidos vivos.*

Otro referente clave para valorar el estado
general de la salud en una poblacién es
la desnutriciéon, la cual figura entre las
principales causas de muerte infantil. De
acuerdo al Plan Municipal de Salud 2005-2007, este es el problema nimero uno en la salud de
los nifios de Chiapas. El mismo documento refiere los siguientes datos de la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion en el Medio Rural, realizada por el Instituto Nacional de la Nutricién
Salvador Subiran: de la poblacién infantil menor de 5 afios, el 22.4% presentd desnutricidon
leve, 4.8% desnutricién moderada y 0.7% desnutricidn severa.'®

Como causa asociada, la desnutricién estd presente en la mayoria de las defunciones de nifios
menores de 5 afios, como por ejemplo en la enfermedad diarreica aguda —la cual presentd
una tasa de 823.01 defunciones por cada 10 mil 000 habitantes—, y la infeccién respiratoria
aguda que presentd una tasa de 703 por cada 10 mil habitantes.?’

5 Cf. Gobierno del Estado de Chiapas, Perfiles Municipales, Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica (SEIEG),
disponible en http://www.seieg.chiapas.gob.mx/perfiles.

16 Cf. Gobierno del Estado de Chiapas, Plan Municipal de Salud 2005-2007, Ixtacomitan, Chiapas, 2005.

7 jdem.
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Cuadro 3. Principales causas y casos de enfermedades mas comunes en Ixtacomitan, 2005

Causas Casos Tasa*
Infecciones respiratorias agudas 721 703.00
Infeccidn de vias Urinarias 82 79.95
Otitis media aguda 58 56.55
Otras infecciones intestinales 52 50.70
Ulceras gastritis y duodenitis 28 27.30
Amibiasis intestinal 25 24.38
Desnutricion leve 21 20.48
Hipertensién Arterial 20 19.50
Desnutricion Moderada 13 12.68
Plabgtes Mellltgs no 13 12,68
insulinodependiente
Total 1,033 1,007.22

* Tasa por cada 100 mil habitantes.

Respecto a la infraestructura destinada a la provision de servicios en salud, Ixtacomitdn cuenta
con siete unidades de consulta externa. El personal que los atiende estd compuesto por un
medico general y un pasante, dos auxiliares de enfermeria, un promotor de salud y cuatro
técnicos.

Educacion

En materia educativa, de acuerdo al indice de Marginacién que mide el CONAPO, entre 2000 y
2005, la proporcién de analfabetas en Ixtacomitan —definida como la poblacién de 15 afios o
mas que no sabe leer ni escribir un recado—, disminuyd 9.27%, al pasar de 20.23% a 18.36% y
la proporcién de personas de 15 afios o mas sin primaria completa se redujo 19.07% al pasar
de 52.46% a 42.46%.

De acuerdo a datos de 2006 de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Chiapas,*
la educacién se imparte en los niveles de primaria —33 turnos—, secundaria —cuatro turnos—
y bachillerato —dos turnos—.

En los 33 turnos de educacion primaria habian mil 670 alumnos con una relacién alumno
maestro de 20.59, una taza de eficiencia terminal de 92.16 y una tasa de desercién 3.11. En los
cuatro turnos de secundaria, se reportaron 661 alumnos con una relaciéon alumno maestro de
17.76, una tasa de eficiencia terminal de 88.52 y una tasa de desercion escolar de 4.69. Y en
los dos turnos de bachillerato se atienden 470 alumnos, con una relacion alumno maestro de
12.52, una taza de eficiencia terminal de 71.36 y una tasa de desercion escolar de 7.31.

El grado promedio de escolaridad es de 6.15 grados de estudio basico —para la poblacion
masculina es de 6.6 y para la femenina de 5.72—. Estas cifras ofrecen un panorama general del
nivel de educacién de la poblacion.

8 jdem.
19 Cf. Gobierno del Estado de Chiapas, Perfiles Municipales, Sistema Estatal de Informacidn Estadistica y Geografica (SEIEG),
disponible en http://www.seieg.chiapas.gob.mx/perfiles. (Marzo de 2008).
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Se puede observar que la demanda mayor de educacion es en el nivel de primaria, y que la
tasa de desercidon aumenta conforme aumenta el nivel educativo: empieza el nivel primaria con
3.11 y termina el bachillerato con una tasa de desercion escolar de 7.31.

Aunado a lo anterior existen problemas de infraestructura, aprovechamiento escolar y calidad
de la educacién impartida.

Toda la situacion descrita en este apartado, demanda atencién inmediata a fin de superar los
rezagos en uno de los ejes fundamentales del desarrollo: la educacion.

Produccion e ingreso

La poblacién econdmicamente activa (PEA) en el afio 2000 fue de 2 mil 625 personas, de los
cuales, la PEA ocupada fue de 2 mil 593, cuyo comportamiento por sectores de la economia
presentod los siguientes datos: el 48.71% se desempeiid en el sector primario; el 11.49% se
ocupd en el sector secundario y 38.03% en el terciario.

Con relacién al ingreso, de la PEA ocupada, mil 147 percibieron hasta un salario minimo, 610
percibieron entre uno y dos salarios minimos; 126 percibieron entre dos y tres 3 salarios
minimos; 152 percibieron entre tres y cinco salarios minimos; 75 percibieron entre cinco y 10
salarios minimos y sélo ocho personas percibieron mas de 10 salarios minimos.

De acuerdo al nimero de personas ocupadas por rama y sector de la economia en Ixtacomitan,
el comportamiento es el siguiente: mil 288 personas son trabajadores agropecuarios; 231
son artesanos y obreros; 169 son comerciantes y dependientes; 151 son trabajadores de la
educacién; 134 son trabajadores domésticos; 115 son oficinistas; 105 son ayudantes, peones
y similares; 77 son operadores de transporte; 67 son trabajadores en servicios personales; 49
son técnicos; 49 son trabajadores ambulantes; 42 son jefes y supervisores administrativos;
37 son trabajadores en Proteccidn y Vigilancia; 23 son profesionistas; 16 son funcionarios y
directivos; seis son trabajadores del arte; tres son operadores de maquinaria fija y dos son
inspectores y supervisores en la industria.

Como se puede notar, la poblacién estd mds dedicada a las labores del campo y a las actividades
del sector terciario como el comercio.

Infraestructura y vivienda

De acuerdo con los Perfiles Municipales que edita el Sistema Estatal de Informacién Estadistica
y Geografica de Chiapas (SEIEG), la longitud total de caminos que comunican a Ixtacomitan es
de 53.55 kildmetros, de los cuales, 13.80 kildmetros son de carreteras troncales pavimentadas,
17.90 kildmetros son de carreteras alimentadoras pavimentadas y 21.85 kildmetros son de
caminos rurales —7 kildmetros de terraceria y 14.85 kildbmetros de caminos revestidos—.

El Unico acceso a la cabecera municipal de Ixtacomitan es desde Pichucalco, por la carretera
federal Km. 195.

Para atender la demanda del servicio de comunicacion, existe una oficina de correos. Ademas
de existir red telefénica con servicio estatal, nacional e internacional y servicio privado de
Internet.
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Con relacién a la infraestructura social bdsica, de acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005 (www.inegi.gob.mx) de las mil 996 viviendas particulares habitadas en Ixtacomitan, 75.6%
tienen acceso al agua entubada (0.9 puntos porcentuales por arriba de la media estatal); 87.0%
tienen drenaje (9.7 puntos porcentuales por arriba de la media estatal) y 86.5% cuentan con
energia eléctrica (7.1 puntos porcentuales por debajo de la media estatal).

De acuerdo al indice de Marginacién que mide el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
entre 2000 y 2005, la proporcion de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario
pasé de 17.9% a 5.30%, es decir, se logré reducir 70.40% el déficit en ese servicio; la proporcién
de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica pasé de 21.92% a 13.77%, lo cual permitio
una reduccion del 37.19% en ese déficit; y la proporcidon de ocupantes en viviendas sin agua
entubada pasoé de 24.93% a 26.78%, lo que significd un preocupante incremento del 7.43%
en el déficit de este servicio. De igual forma, la proporcién de viviendas con algun nivel
de hacinamiento pasé de 67.39% a 67.39%, con un decremento de 7.90% en el déficit y la
proporcidon de ocupantes en viviendas con piso de tierra que pasé de 36.91% a 29.80%, es
decir, una disminuciéon de 19.26% en el déficit.

Vocaciones productivas del municipio

Lasvocaciones productivas de un municipio son entendidas

como aquellas caracteristicas, aptitudes o capacidades

especificas que posee cadaterritorioy que son susceptibles

Y N de ser aprovechadas potencialmente para la consecucion
"""""""“ de los objetivos de desarrollo del municipio.

= Es saber reconocer esas caracteristicas que dan
_ singularidad al municipio y lo identifican o pueden
. identificar productivamente entre los demas, por ejemplo,

si posee algun paisaje natural que pueda ser explotado
racionalmente mediante una estrategia de turismo; si

cuenta con algunas condiciones minimas para convertirse

en un area estratégica para la provision de servicios, etc.

Ixtacomitan cuenta con un templo de la Santisima

Trinidad, construido en la primera mitad del siglo XVII,

e i que por su valor histérico posee amplio potencial para ser

incluido en alguna de las rutas turisticas que promueven
el conocimiento de nuestras raices. Asi también, se
encuentran los vestigios del Viejo Ixtacomitdn cuyas
estructuras arquitecténicas pueden ser aprovechados en
el marco de una estrategia de turismo cultural. Este potencial, aunado a la actividad artesanal
qgue se realiza en el municipio como la elaboracién de muebles de madera, talabarteria,
ceramica, bordados y tejidos, asi como los principales atractivos naturales —rio Grande y
cascada El Chorro—, constituyen una auténtica fuente de trabajo que puede fortalecerse con
las estrategias adecuadas y la suma de esfuerzos interinstitucionales. Cabe sefialar que hoy
dia, principalmente durante la época de semana santa, la gente de los municipios de la region
Norte y de los estados de Tabasco y Veracruz, concurren habitualmente a recrearse en familia
al balneario Rio Blanco el cual forma parte del rio Grande.
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DECLARACION ESTRATEGICA

La estrategia general para el desarrollo local del municipio de Ixtacomitan, precisa, en primera
instancia el esfuerzo de todo el Honorable Ayuntamiento Municipal y la colaboracién de los
gobiernos estatal y federal, asi como de los organismos de la sociedad civil, la iniciativa privada
y la cooperacidn internacional. La estrategia general define una estructura tematica sencilla
gue vincula los objetivos, metas y estrategias con los programas, proyectos y acciones, a fin de
facilitar el monitoreo y evaluacion de los avances de las politicas publicas instrumentadas por
esta gestion municipal en el periodo 2008-2010.

Sin embargo, ante la magnitud de la problematica que aqueja al municipio y ante el compromiso
ineludible de elevar el grado de desarrollo humano, disminuir el nivel de rezago social para
cumplir con las principales metas del milenio, es fundamentalmente necesario, en un ejercicio
de elemental conciencia, advertir que la vision de este programa de gobierno no puede cefiirse a
un horizonte de trabajo de tres ainos, por el contrario, requiere del esfuerzo comprometido para
avanzar mas alla del trienio y dar continuidad a las acciones descritas de manera transparente
y sin afanes partidistas en un franco modelo de buena gobernanza.

Desde este contexto, la declaracion estratégica es un elemento fundamental que permite
dar coherencia a los principales planteamientos realizados por la organizacién municipal, su
construccion esta directamente vinculado con la definicion de objetivos, metas y estrategias, lo
cual facilita al final del proceso que cada uno de los servidores publicos entiendan el por qué,
la razén de cada una de las acciones que realiza la gestion en su conjunto.

Vision

“Ser un gobierno local con objetivos, metas y estrategas claras que respondan de manera
efectiva a la demanda social, organizado con la comunidad, transparente en su gestién publica,
con servicios publicos de calidad, promotor incansable de la construccién y modernizacién de
la infraestructura, responsable de asistir a los sectores mas vulnerables y comprometido con el
bien comun, la sustentabilidad del desarrollo y la solidaridad”.

Mision

“Un gobierno con juventud y experiencia, cercano a la gente y comprometido con el desarrollo,
la calidad en el servicio y la atencidn directa de todos y cada uno de los problemas que enfrenta
el municipio de Ixtacomitan.
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Valores

La actuacién honesta y transparente de un servidor publico esta arraigada en la practica
cotidiana de una serie de valores que fortalecen la ética publica. Los valores, son normas y
principios que guian esta conducta. En tal sentido, la gestion municipal 2008-2010 ejercera el
siguiente Codigo de Etica:

1. Promover el ejercicio transparente de la gestién publica municipal, a fin de generar
un ambiente de confianza y claridad entre la ciudadania y su gobierno.

2. Mejorar continuamente el servicio para satisfacer con calidad las necesidades y
prioridades de la ciudadania.

3. Respetar en todo momento la dignidad de las personas con un trato amable y
tolerante, tanto en la relacién laboral como en la atencién ciudadana.

4. Practicar la honradez y buen juicio en la administracidn del capital humano y los
recursos materiales y financieros.

5. Garantizar la legalidad como principio irrenunciable para el cumplimiento de las
leyes que regulan nuestra actividad.

6. Mantener la lealtad en el ejercicio del encargo publico para fortalecer la confianza,
cumplir las obligaciones y no defraudar la confianza de los ciudadanos.

7. Garantizar justicia para dar a cada cual lo que le corresponde.

Objetivos generales

Los objetivos generales de la Gestién Municipal de Ixtacomitan para el periodo 2008-2010,
fueron retomados de la intensa campanfa politica realizada en 2007, cuya amplia participacion
ciudadana legitimo la presente propuesta de gobierno. Esta propuesta estd conformada por 27
objetivos generales que a continuacidn se describen:

1.

Garantizar a las familias bienestar y desarrollo integral, atendiendo la seguridad, la
convivencia armonica y productiva, el empleo, los servicios publicos, la infraestructura
publica, la capacidad para atender las contingencias naturales, el equilibrio ecolégico y
la conservacion del ambiente y la calidad de vida de la ciudadania.

Mejorar las condiciones de los trabajadores del campo para impulsar la produccion de
cacao, maiz y frijol, entre otras plantaciones.

Proveer a los productores agropecuarios asistencia técnica, asesoria y acompafiamiento
en las gestiones ciudadanas ante las dependencias estatales.

Reducir la inseguridad en todas las dreas y comunidades del municipio.

Mejorar el servicio de la policia municipal mediante la seleccién cuidadosa y la
profesionalizacién de sus elementos.

Apoyar a las mujeres en desventaja, madres solteras o que sufren de violencia de género
con opciones productivas, asesoria juridica y social para su desarrollo.
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11.

12.

13

16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24,
25.

26.

27.
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Gestionar programas de becas y empleo para los jévenes estudiantes.
Construir mas canchas y espacios deportivos en todo el municipio.
Atender a las nifias y nifios con programas de salud, alimentacién y recreacién.

Garantizar a los adultos mayores el respeto a su integridad e importancia social
fomentando la instrumentacién de programas sociales como Amanecer y los apoyos
mensuales con despensas, ademads de un trato digno y afectivo.

Respetar y facilitar la atencidn adecuada a las personas con alguna discapacidad,
promoviendo su integracion al sector productivo.

Reducir las desventajas y el rezago de la poblacién indigena con total respeto a su
condicién étnica.

. Operar un programa permanente de bacheo, para mejorar nuestras calles.
14,
15.

Ampliar la infraestructura hidrdulica del municipio para evitar la escasez de agua.

Instrumentar un amplio programa de introduccién, rehabilitacién y mantenimiento de
pavimento y drenaje sanitario.

Mejorar el servicio de recoleccién de basura.

Gestionar las aperturas y conservacion de caminos en las localidades de nuestro
municipio.

Mantener en buen estado el alumbrado publico instalado de la cabecera municipal y
ampliarlo hasta donde sea posible.

Procurar a las familias ixtacomitecos certeza juridica en el patrimonio, regularizando
colonias y viviendas y la tenencia de la tierra.

Incrementar la infraestructura y mejorar la calidad de los servicios de salud.
Impulsar y promover los programas preventivos de salud.

Mejorar el servicio que presta la biblioteca publica municipal; asi como el servicio de
computacion.

Gestionar la construccién, rehabilitacidon y mantenimiento integral de espacios
educativos.

Reconocer la labor que desarrollan los maestros de nuestro municipio.

Promover la preservacion natural de nuestros rios, arroyos y manantiales; mediante un
ejercicio de concienciacién ciudadana y el respeto a la normativa correspondiente.

Rescatar, preservar y fomentaremos con todos los ixtacomitecos nuestras costumbres
y tradiciones.

Difundir y fomentar la buena alimentacién nutricional y la prevencion de enfermedades
con platicas a la comunidad.
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PRINCIPALES EJES DE LA AGENDA
DE POLITICAS PUBLICAS DE IXTACOMITAN

Los fines, son el propdsito fundamental que buscarad en todo momento hacer realidad esta
gestion municipal, para ello, se definieron una serie de objetivos, metas y estrategias que
sustentan la instrumentacién de cinco grandes ejes de politica publica: 1) Bienestar y desarrollo
integral, 2) Impulso a la produccion y el ingreso, 3) Infraestructura bdsica y vivienda para el
desarrollo, 4) Provision de servicios bdsicos; y 5) Gobernanza local.

Cada uno de estos objetivos, metas y estrategias fueron disefiados a partir de cuatro grandes
fuentes de informacion: 1) el consenso con la poblacion ixtacomiteca; 2) el trato directo con los
ciudadanos que se han acercado a este ayuntamiento desde el principio de esta gestion; 3) la
experiencia acumulada en los anos de servicio de los servidores publicos que laboran en esta
gestidon municipal; y 4) las demandas ciudadanas recogidas a lo largo de la campana electoral.

Condensar estas valiosas fuentes de informacién, ha permitido establecer los fundamentos
para la elaboracién inmediata de una Agenda Estratégica para el Desarrollo de Ixtacomitdn,
cuya virtud principal serd la de vincular la prospectiva contenida en este plan con las acciones
concretas sefialadas en los programas operativos anuales.

Es importante sefalar que parte de esta informacion recabada formd parte la plataforma
politica que fundamenté la propuesta de gobierno, legitimada en las urnas al votar la mayoria
de los ixtacomitecos el pasado 7 de octubre de 2007 por la formula que hoy gobierna con
la juventud y experiencia necesarias para iniciar la transformacidon de este municipio. Esta
propuesta que se ira midiendo frecuentemente es la que aparece en este plan como Objetivos
generales dentro del apartado DECLARACION ESTRATEGICA.
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EJE 1. BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL

El desarrollo es un concepto que estd mas vinculado al bienestar social que al dinero o capital.
Por su parte, el bienestar social es otro concepto mas ligado a la satisfaccion de las necesidades
de una sociedad que con la superacion de las necesidades individuales. En Ixtacomitan, el
concepto de bienestar social va mas alld de la retdrica politica y la extension del lenguaje
académico para centrarse en una definicion operativa enfocada al disefio, construccion,
ejecucidny evaluacion de politicas publicas en materia de salud, educacion, equidad de género,
medio ambiente, cultura, familia, deporte y recreacion en atencién a todos los sectores de la
poblacién de Ixtacomitan. A continuacion se describen los objetivos, metas y estrategias para
el desarrollo local:

Salud

Objetivo 1. Fortalecer el sistema de salud municipal para la provision del servicio a poblacién
abierta.

Meta 1.1 Incrementar la infraestructura de salud con la construccién de nuevas unidades
médicas del sector salud.

Estrategia 1.1.1 Gestionar ante las instancias correspondientes de los gobiernos estatal y
federal, la construccion de unidades de salud.

Estrategia 1.1.2 Coordinar esfuerzos con universidades, la sociedad civil y el sector privado, asi
como con los gobiernos estatal y federal, a fin de fortalecer la infraestructura
en salud.

Meta 1.2 Incrementar en un 50% el personal médico para la provisién de los servicios de
salud.

Estrategia 1.2.1 Gestionar ante el Gobierno del Estado el incremento de personal médico para
la provisién de los servicios de salud.

Meta 1.3 Adquirir una nueva ambulancia para el traslado inmediato de pacientes a los

hospitales de 22 y 3er nivel.

Estrategia 1.3.1 Coordinar esfuerzos con universidades, la sociedad civil y el sector privado, asi
como con los gobiernos estatal y federal, a fin de incrementar el nimero de
ambulancias al servicio de los ixtacomitecos.

Meta 1.4 Equipar las siete unidades de consulta externa y las nuevas unidades de salud que

puedan construirse.

Estrategia 1.4.1 Gestionar ante los gobiernos estatal y federal el equipamiento de unidades
médicas.

Objetivo 2. Promover el autocuidado de la salud a fin de contribuir a elevar la calidad de vida
de los ixtacomitecos.

Meta 2.1 Establecer por lo menos dos brigadas médicas comunitarias al afio para promover
la prevencion de la salud.
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Estrategia 2.1.1 Gestionar el apoyo de las universidades e instancias de los gobiernos federal
y estatal para organizar brigadas que promuevan el autocuidado de la salud
en todo el municipio, asi como difundir y fomentar la buena alimentacién
nutricional y la prevencién de enfermedades con platicas a la comunidad.

Estrategia 2.1.2 Impulsar y promover programas preventivos de salud.

Objetivo 3. Mejorar las condiciones de salud de la poblacidn de Ixtacomitan, principalmente
de la poblacién que habita en las 56 localidades rurales.

Meta 3.1 Erradicar las muertes por infecciones respiratorias agudas en la temporada de frio,
en la poblacién infantil y a 80% en adultos mayores en todo el municipio.

Estrategia 3.1.1 Coordinaresfuerzosconlosgobiernosestatalyfederal,asicomo conlainiciativa
privada, para desarrollar un programa de prevencién de enfermedades

respiratorias.
e 3 '-'"ll‘

¥

Meta 3.2 Erradicar la prevalencia de |Ia
desnutricién en menores de 15 ainos.

Estrategia 3.2.1 Fortalecer un programa de
nutricion con el concurso de
los gobiernos estatal y federal,
el sector social y la iniciativa
privada.

Meta 3.3 Garantizar el 100% del abasto de
medicamentos.

Estrategia 3.3.1 Convenir con los gobiernos estatal
y federal, el abasto en tiempo vy
forma de medicamentos a las unidades de salud de Ixtacomitan.

Objetivo 4. Mejorar las condiciones de salud de la mujer en Ixtacomitan.

Meta 4.1 Disminuir la muerte materna en 80% la cifra de 1999.

Estrategia 4.1.1 Trabajar en coordinacidn con la Secretaria de Salud del Estado para facilitar la
instrumentacion de los programas relativos al cuidado y proteccidn de la salud
de la mujer.

Meta 4.2 Reducir las infecciones de transmision sexual.

Estrategia 4.2.1 Reforzar los programas de salud reproductiva y educacion sexual.
Meta 4.3 Aumentar la expectativa de vida al nacer, al promedio estatal.
Estrategia 4.3.1 Disminuir el indice de muertes prematuras y evitables.

Estrategia 4.3.2 Fortalecer los comités locales de salud.

Educacion

Objetivo 5. Incrementar significativamente el nimero de personas alfabetizadas en el
municipio.

Meta 5.1 Reducir 10% la proporcion de personas que no saben leer ni escribir un recado en
Ixtacomitan.
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Estrategia 5.1.1 Coordinar esfuerzos con el Gobierno del Estado para trabajar en conjunto
dentro del programa Chiapas Solidario por la Alfabetizacién.

Objetivo 6. Reducir significativamente el nimero de personas de 15 afios o0 mas que no
completaron su educacion primaria.

Meta 6.1 Reducir cerca del 20% la proporcion de personas que dejaron inconclusa su
educacién primaria.

Estrategia 6.1.1 Coordinar  esfuerzos con el
Gobierno del Estado, a través del Instituto para la
Educacion de los Adultos (IEA), asi como con las
Universidades mas cercanas al municipio.

Meta 6.2 Elevar al 90% la eficiencia terminal en
ensefianza basica.

Estrategia 6.2.1 Coordinar  esfuerzos con el
Gobierno del Estado, a través de las Secretarias de
Educacién y de Desarrollo Social, para fortalecer
los programas orientados a mejorar la eficiencia
terminal en educacién basica.

Objetivo 7. Fortalecer la infraestructura educativa.

Meta 7.1 Incrementar el nimero de aulas en todos los niveles de educacién béasica, media y
bachillerato.

s Estrategia 7.1.1Gestionar y trabajar en conjunto
con el Gobierno del Estado para instrumentar
programas de construccién, rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento de espacios
educativos en Ixtacomitan.

Objetivo 8. Lograr que todos los nifios y nifias
estén matriculados y los indices de permanencia
y eficiencia terminal sean altos en Ixtacomitan.

Meta 8.1 Elevar al 100% los indices de permanencia
y eficiencia terminal.

Estrategia 8.1.1Incorporar mds activamente al
municipio de Ixtacomitdn dentro del programa Todos los nifios a la escuela,
de UNICEF y el Gobierno del Estado.

Meta 8.2 Garantizar que el 80% de los alumnos que cursan educacion basica cuenten con
becas de estudio.

Estrategia 8.2.1 Promover, en conjunto con las instancias correspondientes de los gobiernos
estatal y federal el incremento en el nimero de becas que ofrecen sus
programas.

‘g UN GOBIERNO 51
Ixtacomitan con juventud y experiencia que transforma



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010

Equidad de género

Objetivo 9. Garantizar la equidad de género
como una forma de fortalecer
la convivencia armodnica de la
sociedad y la democracia en
Ixtacomitan.

Meta 9.1 Incrementar la participacion de la mujer
en la vida publica.

Estrategia 9.1.1 Abrirlos espacios de participacién
en la vida publica que legitimante
le han correspondido a la mujer.

Meta 9.2 Contribuir a la erradicacion de la

discriminacion por género.

Estrategia 9.2.1 Concienciar a los nifios vy
jévenes de Ixtacomitdn sobre
la importancia de respetar los
derechos e integridad de las
mujeres.

Estrategia 9.2.2 Apoyaralasmujeresendesventaja,
madres solteras o que sufren de
violencia de género con opciones
productivas, asesoria juridica vy
social para su desarrollo.

Meta 9.3 Reducir el nimero de casos de violencia intradoméstica.

Estrategia 9.3.1 Promover la equidad de género a través de platicas constantes con el apoyo
del DIF Municipal y Estatal, asi como la Procuraduria de la Defensa de la Mujer
y el Instituto de la Mujer.

Medio ambiente

Objetivo 10. Mejorar las condiciones ambientales del municipio.

Meta 10.1 Incrementar  significativamente la r&
superficie forestada con la participacion
de la poblacién y los productores.

Estrategia 10.1.1 Integrar al municipio como
un participante activo en los
programas de reforestacion y
combate de incendios de los
gobiernos estatal y federal.

Estrategia 10.1.2 Desarrollar un programa para el
manejo integral de las cuencas
hidroldgicas.
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Estrategia 10.1.3 Reducir el consumo de lefia y cambiar el uso de fogones en las cocinas por
estufas Lorena.

Meta 10.2 Incrementar la infraestructura para la recoleccion de residuos sélidos.

Estrategia 10.2.1 Construir un relleno sanitario municipal con apoyo de los municipios aledanos
y los gobiernos estatal y federal.

Objetivo 11. Fortalecer la cultura del cuidado al ambiente en la poblacion infantil y juvenil
de Ixtacomitan.

Meta 11.1 Incrementar el nimero de platicas y acciones de sensibilizacidén en las escuelas.

Estrategia 11.1.1 Desarrollar un programa municipal de educacién ambiental para promover la
cultura de cuidado y proteccién de la naturaleza.

Objetivo 12. Garantizar la seguridad de los ixtacomitecos frente a fendmenos
climatolégicos.

Meta 12.1 Reducir las condiciones de riesgo en el municipio asociadas al ambiente.

Estrategia 12.1.1 Elaboracién y actualizacion del Atlas Municipal de Peligro en coordinacion
con la Subsecretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Estado.

Cultura

Objetivo 13. Abrir espacios para la cultura y
las artes en Ixtacomitan.

Meta 13.1 Crear con el apoyo del Gobierno del
Estado una Casa de la Cultura con actividades
constantes que fortalezcan la identidad
cultural de los ixtacomitecos.

Estrategia 13.1.1 Elaborar programas de
difusién y promocion de la cultura y las artes.

Estrategia 13.1.2 Mejorar el servicio que
presta la biblioteca publica municipal; asi
como el servicio de computacién.

Estrategia 13.1.3 Reconocer la labor cultural
que desarrollan los maestros de nuestro
municipio.

Estrategia 13.1.4 Rescatar, preservar vy
fomentar con todos los ixtacomitecos las
costumbres y tradiciones.
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Familia, deporte y recreacion

Objetivo 14. Fortalecer lafamilia, fomentar el deportey abrir espacios para el esparcimiento
y la recreacién.

Meta 14.1 Promover la paternidad afectiva, la unidad familiar y los valores éticos y morales en
nuestra sociedad actual.

Estrategia 14.1.1 Através del DIF Municipal impartir conferenciasy talleres sobre laimportancia
de la paternidad afectiva, la unidad familiar y los valores éticos y morales en
nuestra sociedad actual.

Meta 14.2 Organizar juegos deportivos frecuentemente y abrir mas espacios de esparcimiento
para la familia.

Estrategia 14.2.1 Coordinar esfuerzos con el Gobierno del Estado para que se promueva el
talento deportivo, la practica del deporte y la convivencia familiar.

Estrategia 14.2.2 Construir mas canchas y espacios deportivos en todo el municipio con el
apoyo de los gobiernos estatal y federal, asi como de la iniciativa privada.

Desarrollo humano

Objetivo 15. Garantizar el crecimiento continuo e integral en los niveles de desarrollo
humano de la poblacién ixtacomiteca.

Meta 15.1 Contribuir al desarrollo y revaloracion de los adultos mayores.

Estrategia 15.1.1 Garantizar a los adultos mayores el respeto a su integridad e importancia
social fomentando la instrumentacién de programas sociales como Amanecer
del Gobierno del Estado y los apoyos mensuales con despensas, ademds de
un trato digno y afectivo.

Meta 15.2 Respetar y facilitar la atencion adecuada a las personas con alguna discapacidad,
promoviendo su integracién al sector productivo.
Estrategia 15.2.1 Promover en Ixtacomitdn una cultura de respeto a las personas
discapacitadas.

Meta 15.3 Reducir las desventajas y el rezago de la poblacién indigena con total respeto a su
condicion étnica.

Estrategia 15.3.1 Incorporar la participacién de la poblacién indigena como sujetos de su propio
desarrollo.
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EJE 2. IMPULSO A LA PRODUCCION Y EL INGRESO

Un componente fundamental de toda estrategia orientada a potenciar el desarrollo local es el
impulso de la produccidon y el ingreso de la poblacién. En este sentido, esta administracion esta
comprometida con la busqueda de alternativas para fortalecer el desarrollo econdmico del
municipio, considerando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que presenta
el entorno municipal en Ixtacomitan. A continuacién se describen los objetivos, metas y
estrategias que constituyen la vértebra de este eje de politica publica:

Objetivo 16. Mejorar las condiciones de los trabajadores del campo para impulsar la
produccién de cacao, maiz y frijol, entre otras plantaciones.

Meta 16.1 Incrementar la produccién de cacao, maiz y frijol.

Estrategia 16.1.1 Coordinar esfuerzos con las entidades normativas de los gobiernos estatal y
federal, encargadas de la planeacidn e instrumentacion del desarrollo rural, a
fin de bajar todos los apoyos posibles a nuestros productores del campo.

Estrategia 16.1.2 Promover la organizacion y asociacion de los productores del campo a fin de
potenciar el resultado de las cosechas.

Estrategia 16.1.3 Proveer a los productores agropecuarios asistencia técnica, asesoria y
acompanamiento en las gestiones ciudadanas ante las dependencias
estatales.
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Objetivo 17. Mejorar los ingresos de la poblacion ixtacomiteca
Meta 17.1 Aplicar al 100% los recursos para apoyar la produccidn con base en los calendarios
estacionales de cada producto.

Estrategia 17.1.1 Gestionar la entrega oportuna de los recursos de apoyo a la produccién y
vigilar la correcta aplicacion de los mismos.

Meta 17.2 Elevar el ingreso por la produccion familiar.
Estrategia 17.2.1 Promover la productividad de la economia de traspatio.
Meta 17.3 Incrementar el rendimiento de los sistemas productivos locales.

Estrategia 17.3.1 Elaborar con el apoyo de universidades e instituciones de gobierno, estudios
para actualizar la informacién sobre productividad.

Estrategia 17.3.2 Realizar estudios para la evaluacién socioeconémica de los proyectos de
inversion.
Meta 17.4 Realizar estudios de desarrollo territorial para conocer las potencialidades del uso
de suelo.

Estrategia 17.4.1 Coordinar esfuerzos con instituciones de gobierno involucradas en el
desarrollo econédmico del campo para realizar estudios orientados a conocer
el uso potencial del suelo.

Meta 17.5 Aumentar el nimero de empresas en el municipio y la organizacién productiva.
Estrategia 17.5.1 Fortalecer los programas de crédito a micro, pequefia y mediana empresa
Estrategia 17.5.2 Fortalecer las empresas establecidas.

Estrategia 17.5.3 Fortalecer la organizacion social en la inversién para la produccion.

Meta 17.6 Incrementar el ingreso de la poblacién joven.

Estrategia 17.6.1 Gestionar con los gobiernos estatal y federal los programas de becas y empleo
para los jovenes estudiantes.

Meta 17.7 Promover y fortalecer el uso de las tecnologias de la informacién para mejorar la
comunicacion del municipio y aumentar las opciones de capacitacién y asesoria.

Estrategia 17.7.1 Convenir con los gobiernos estatal y federal, asi como con la iniciativa
privada, en particular con TELMEX, estrategias para potenciar la conectividad del municipio
de Ixtacomitan.
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EJE 3. INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA PARA EL DESARROLLO

La infraestructura de comunicaciones, la urbanidad de las localidades, la comunicacion y la
vivienda, son determinantes que influyen en las estrategias de desarrollo local. A partir de
estas se pueden observar cambios cualitativos en los niveles de rezago, marginacion y pobreza
de la poblacién que pueden contribuir positivamente a incrementar el grado de desarrollo
humano de este municipio. A continuacion se describen los objetivos, metas y estrategias de
este eje de politica publica:

Objetivo 18. Mejorar la infraestructura de comunicaciones con que cuenta Ixtacomitan
Meta 18.1 Incrementar la longitud de los caminos para comunicar mas eficientemente a las
localidades del municipio y al municipio con la regién.

Estrategia 18.1.1 Gestionar programas de infraestructura caminera con los gobiernos estatal
y federal partiendo de estrategias de desarrollo local planteados por el
municipio.

Estrategia 18.1.2 Gestionar las aperturas y conservacion de caminos en las localidades de
nuestro municipio.

Objetivo 19. Fortalecer la urbanizacién del municipio.

Meta 19.1 Elaborar e instrumentar un programa de desarrollo urbano.
Estrategia 19.1.1 Operar un programa permanente de bacheo para mejorar las calles.
Meta 19.2 Regularizar el mayor nimero de colonias y viviendas y la tenencia de la tierra.

Estrategia 19.2.1 Operar un programa de trabajo permanente con el Gobierno del Estado vy el
Gobierno Federal para la consecucidn de esta meta.

Meta 19.3 Incrementar el parque habitacional de Ixtacomitdn con criterios de
sustentabilidad.
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Estrategia 19.3.1 Con el apoyo de la Secretaria
de Infraestructura y Vivienda y
el Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares
(FONHAPOQ) operar un programa
de construccion de viviendas.

Meta 19.4 Reducir considerablemente el niumero
de viviendas con piso de tierra y
hacinamiento.

Estrategia 19.4.1 Con el apoyo de la Secretaria
de Infraestructura y Vivienda y
el Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares
(FONHAPOQ) operar un programa
de mejoramiento de viviendas
gue incluya Piso Firme, Cuarto
Adicional y construccion de
letrinas.

Meta 19.5 Incrementar el nivel de conectividad de
Ixtacomitan.

Estrategia 19.5.1 Con el apoyo de los gobiernos
estatal y federal, asi como de la fundacién TELMEX,
generar convenios de cooperacion para potenciar
el nivel de conectividad de Ixtacomitan y fortalecer
el uso de las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones.
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EJE 4. PROVISION DE SERVICIOS BASICOS

Aunque en materia de servicios basicos Ixtacomitan ha tenido un relativo buen desempefio,
el diagndstico refleja un preocupante decremento en la proporcion de la poblacién con
servicio de agua potable. Se observa también una preocupante dispersién poblacional que por
supuesto dificulta la provision de servicios y facilita la generacidon de rezago y marginacion en
esas poblaciones. Para atender esta problematica se propone:

Objetivo 20. Ampliar y modernizar la infraestructura para la provisidon de servicios basicos
—agua entubada, drenaje sanitario y electricidad—, asi como mejorar el
servicio de recoleccidn de basura en Ixtacomitan.

Meta 20.1 Reducir considerablemente el porcentaje de la poblacidon que no cuenta con servicios
de agua entubada.

Estrategia 20.1.1 Disefiarsistemasde distribucién de aguaentubadaadaptadosalatopografiadel
municipio, con base en estudios patrocinados por universidades y organismos
del sector social y privada, asi como por la cooperacion internacional.

Meta 20.2 Reducir considerablemente el porcentaje de la poblacidon que no cuenta con servicios
de alcantarillado sanitario.

Estrategia 20.2.1 Disefiar con el apoyo de los gobiernos estatal y federal, sistemas de
alcantarillado sanitario.

Meta 20.3 Reducir considerablemente el porcentaje de la poblacidon que no cuenta con servicios
de energia eléctrica.

Estrategia 20.3.1 Mantener en buenas condiciones el servicio eléctrico e incrementar la
capacidad eléctrica en el municipio.
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Estrategia 20.3.2 Mantener en buen estado el alumbrado publico instalado de la cabecera
municipal y ampliarlo hasta donde sea posible.

Estrategia 20.3.3 Desarrollar un programa de mantenimiento del sistema de servicios e
infraestructura eléctrica.

Meta 20.4 Mejorar el servicio de recoleccidn de basura.
Estrategia 20.4.1 Mantener en buenas condiciones el equipo destinado a esta labor.

Estrategia 20.4.2 Promover constantemente el desarrollo de una cultura de la limpieza,
separacion de la basura, reciclaje de la basura y construccidon de hoyos de composta.

66 g~ UN GOBIERNO
Ixtacomitan con juventud y experiencia que transforma



GOBERNANZA
LOCAL

\\I/¢

S

Ixtacomitan







I Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010

EJE5. GOBERNANZA LOCAL

Mantener una administracion publica municipal transparente y efectiva en la atencién de
las demandas ciudadanas es un compromiso constante que debe ser refrendado a cada
instante para mantener la confianza de la sociedad en sus instituciones y garantizar el buen
desempeiio del servicio publico.

El Honorable Ayuntamiento de Ixtacomitan es un gobierno joven dedicado a ser realidad
la transformacidn positiva de este un municipio bajo una definicion operativa de gobernanza,
cuyo significado implica una nueva manera de gobernar orientada al logro de un desarrollo
econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia.

Objetivo 21. Impulsar una gestidon estratégica para el desarrollo social y econémico de la
poblacion de Ixtacomitan.

Meta 21.1 Instaurar procesos de planeacién participativa donde se involucren todos los actores
gue intervienen en el desarrollo.

Estrategia 21.1.1 Involucrar la participacion ciudadana en los procesos de planeacion del
desarrollo local, poniendo en practica métodos de participacién comunitaria.

Meta 21.2 Crear un Observatorio Ciudadano que fortalezca la transparencia en la gestidon
publica municipal y la evaluacion de resultados.

Estrategia 21.2.1 Llevar a cabo consultas populares —como el plebiscito y el referéndum—,
o reuniones ordinarias con autoridades ejidales, organizaciones civiles y
productivas para fortalecer la planeacidn democratica del desarrollo.

Meta 21.3 Establecer un sistema de evaluacién de resultados que aporte aprendizaje para
incrementar la capacidad estratégica del gobierno.

- UN GOBIERNO 69
Ixtacomitin con juventud y experiencia que transforma



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010 I

Estrategia 21.3.1 Sensibilizar al servidor municipal sobre la
importancia de la evaluacién y fortalecer el
equipamiento informatico para facilitar este
proceso.

Meta 21.4 Firmarconveniosdecolaboraciénconuniversidades
e instituciones de educacién superior, asi como con
organismos de la sociedad civil, el sector privado y
la cooperacion internacional.

Estrategia 21.4.1 Construir una red de colaboracién
interinstitucional con todos los actores
involucrados en el desarrollo —universidades
e instituciones de educacidn superior,
organismos de la sociedad civil, el sector
privado y la cooperacidn internacional—.

Estrategia 21.4.2 Gestionar recursos ante los gobiernos estatal
y federal, asi como ante la iniciativa privada,
el sector social y la cooperacidn internacional
para fortalecer la capacidad de respuesta del
H. Ayuntamiento Municipal.

Meta 21.5 Actualizar los recursos informaticos del H.
Ayuntamiento Municipal.

Estrategia 21.5.1 Generar una estrategia de equipamiento
informatico con el apoyo de los gobiernos
estatal y federal, asi como de la iniciativa
privada.

Meta 21.6 Fortalecerla capacidad de auto gestion del
municipio.
Estrategia 21.6.1 Fortalecer la capacidad de gestion de
los actores sociales ante las instancias
correspondientes.

Estrategia 21.6.2 Fortalecer la capacidad de gestién de las
instancias municipales ante los demas
ordenes de gobierno.

Meta 21.7 Llevar a cabo cada afio, por lo menos un evento
formativo —Cursos, talleres, seminarios,
diplomados— para la profesionalizacion del
servidor publico municipal.

Estrategia 21.7.1 Elaborar convenios de coordinacién con
universidades e instituciones de educacidn
superior para capacitar y profesionalizar
constantemente  al  servidor  publico
municipal.
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ACCIONES ESTRATEGICAS, CONTROL Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Derivado de todo el planteamiento estratégico descrito en los apartados anteriores se definieron
una serie de programas y proyectos que constituyen la instrumentacién misma de las politicas
publicas y materializacidn de las estrategias para la consecucién de las metas y objetivos de
este Plan Municipal de Desarrollo. Este capitulo esta dividido en tres apartados: en el primero
se exponen las obras priorizadas al interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM) en un proceso participativo y democratico de negociacidn y consenso;
en el segundo apartado se aporta una referencia breve al proceso de control y evaluacién de
la gestion publica municipal y finalmente se ofrece en el tercer apartado una matriz donde se
expresa la alineacién de objetivos, con sus metas y las estrategias de consecucion.

Programacion de Obras a Ejecutar

Las obras y acciones derivadas del proceso de planeacion participativa, territorial y solidaria,
acordadas en el seno de la Asamblea del Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM Chiapas Solidario), clasificadas como prioritarias, se ordenan por acuerdo de dicha
asamblea de la forma siguiente:

Cuadro 4. Obras priorizadas en la Asamblea del COPLADEM Chiapas Solidario.

Prioridad Barrio o comunidad Obra o accién prioritaria
0 Cabecera Municipal Gastos indirectos
00 Cabecera Municipal PRODIM
00 Cobertura Municipal Infrae.strucicur.a caminera rural, vialidades, servicios y
espacios publicos
01 Barrio La Bugambilia Pavimentacién de calle sin nombre
02 Col. Lazaro Cardenas Rehabilitacion del sistema de agua entubada
03 Barrio San Sebastian Reconstruccién y ampliacién de la calle Progreso
04 Col. San Antonia Las Lomas Rehabilitacidon y ampliacion de la red de agua entubada
05 Ejido La Providencia Rehabilitacidn del sistema de agua entubada por bombeo
06 Ejido El Arenal Pavimentacién de caminos fzn tramos aislados: entronque
carretero Chapultenango-Ejido Arenal
. ., Construccidn de un aula en el jardin de nifios Rosario
a
07 Barrio La Soledad 22 Seccion Castellanos, clave 07DCC17130
08 Barrio La Soledad Construccién de muros de contencion
09 Barrio La Lupita Reconstruccién de la red de agua entubada
Construccidn de barda perimetral y plaza civica en
10 Barrio San Miguel la escuela primaria bilinglie Ignacio Zaragoza, clave
07DPV0416M
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Prioridad

Barrio o comunidad

Obra o accion prioritaria

Reconstruccion de la linea de conduccion del sistema de

11 Ejido Emiliano Zapata
) P agua entubada
12 Ejido Nuevo Lindavista Reconstruccion de la linea de conduccién del sistema de
agua entubada
Ri L de Caballo 12 S .
13 'Vef’i‘ oma de tabaflo Rehabilitacion del sistema de agua entubada
Seccidn
14 Rivera Candelaria Construccién del sistema de agua entubada (12 etapa)
: - 3
15 R'Vef”,‘ santa Catarina 2 Pavimentacién de camino en tramos aislados.
Seccién
16 Rivera Santa Catarina 12 Construccién de captacion y linea de conduccion del
Seccién sistema de agua entubada
Pavimentacién de camino con concreto hidraulico
17 Rivera Candelaria 12 Secciéon | en tramos aislados, tramo: entronque carretero
Chapultenango-Candelaria
18 Colonia Matamoros 22 Pavimentacion de calle con concreto Hidrdulico, entrada del
Seccién jardin de nifios José Emiliano Grajales, Clave 07EJN0380Y
19 Colonia Viejo Ixtacomitan Rehabilitacion del alumbrado publico
20 Rivera La Ceiba Mejoramiento de vivienda (Techo Digno)
21 Rivera San Sebastian Rehabilitacion del sistema de agua entubada
2 Ejido Viejo Lindavista Rfehalbil.itacién de cami'no con pavimentacién de concreto
hidraulico en tramos aislados
23 Ejido Escobal Rehabilitacion del sistema de drenaje sanitario
24 Ejido El Calvario Revestimiento de carretera con grava
25 Rivera Jana 12 Seccidn Introduccidn del sistema de drenaje sanitario
Rivera Agustin Reyes . . - .
26 g ¥ Mejoramiento de vivienda (Techo Digno)
Castellanos
Rivera Loma de Caballo 22 ., .
27 v ., Introduccidn del sistema de agua entubada
Seccién
Ri San Mi IB . .
28 !vera an Miguel buena Construccién de cancha de basquetbol
Vista
29 Rivera Jana 22 Seccidn Introduccidn de la red de energia eléctrica
30 Rivera Jana 32 Seccidn Mejoramiento de vivienda (Techo Digno)
31 Rivera San Miguel Introduccion de la red de energia eléctrica
32 Rivera La Naranja Construccién de andadores
33 Rivera La Otra Banda Ampliacion de la red agua entubada
34 Rivera Nuevo Carmen Apertura de 200 metros de calle
35 Colonia Matamoros 12 Construccién de andadores y pavimentacion de calles con
Seccién concreto hidraulico (22 etapa)
36 Colonia Luis Donaldo Colosio | Ampliacién del alumbrado publico
37 Barrio El Jato Pavimentacién de calle sin nombre
38 Barrio Centro Compra de terreno y construccion de mercado publico
. . . Construccidn de 3 aulas en jardin de nifios Ignacio
39 Barrio Miguel Hidalgo ) g

Zaragoza, clave 07DJNO081A
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De igual forma, las obras y acciones priorizadas en el mismo espacio democratico, participativo
y territorial —COPLADEM Chiapas Solidario— con visién estratégica e integral, susceptibles
de presentarse para su validacién ante el Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional
(COPLADER), se ordenan por acuerdo de la Asamblea de la forma siguiente:

Cuadro 4. Proyectos estratégicos.

Prioridad Barrio o comunidad Obra o accion prioritaria
01. Cabecera municipal Proyecto Ecoturistico Rio Blanco
02. Cabecera municipal Construccién del Rastro Municipal
03. Cabecera municipal Construccién del Mercado Publico
04. Cabecera municipal Construccién de la Biblioteca Publica
05. Loma de caballo 12 Seccisn Aper.t,ura de cgmino rural, tr:.jrno: Loma de Caballo 12 y 22
Seccidon-La Ceiba-San Sebastian

Control y Evaluacion

El grado de avance de las acciones y el cumplimiento de objetivos y metas se verificara mediante
un Sistema de Evaluacién del Desempeiio de la Gestidon Publica Municipal, disefiado a partir
de la vinculaciéon de los objetivos, metas y estrategias (fines) y la ejecucién de programas,
proyectos y acciones (medios). Las evaluaciones seran periddicas, utilizando para ello una
bateria de indicadores estratégicos que mida el avance en cada una de las metas contenidas
en este plan municipal de desarrollo. Esta bateria de indicadores se construird a partir del
planteamiento estratégico definidito en la matriz de alineacién que se presenta en el Anexo
Unico de este plan.

Cabe sefialar que en el proceso de evaluacién se buscara incorporar los mecanismos adecuados
para la participacién de la sociedad en estas tareas.

Un instrumento importante en las actividades de seguimiento y evaluacién seran los informes
anuales de gobierno, los cuales deberan estar estructurados en funcion del contenido tematico
de este plan municipal de desarrollo.
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Matriz de Alineacion Estratégica

La presente matriz de alienacion presenta de manera esquematica la vinculacién que existe
en la definicién estratégica desde la visualizacién del problema a atacar hasta los programas,
proyectos y acciones que se deberan realizar para cumplir con los planteamientos hechos
en la construccién de objetivos, metas y estrategias. Esta matriz facilitara la construccién de
indicadores para medir el desempeio de las politicas publicas.

Cabe hacermencién quelacolumnade programas, proyectosy acciones no se mencionan
los proyectos priorizados en la Asamblea del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM Chiapas Solidario) ya que ésta lista aparece en el apartado 4.3 Programacion de
obras a ejecutar de este plan.
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